Ayuntamiento de Los Alcazares

ORDENANZA REGULADORA DEL
PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DE LA
POTESTAD SANCIONADORA POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL SOBRE
SEGURIDAD CIUDADANA

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Regimen Juridico de Ilas
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan, modificada
por la Ley 4/1999, de 13 de enero, establecio en el Titulo IX, los principios de la
potestad sancionadora y los del procedimiento sancionador, sefialando al respecto en
su exposicién de motivos, que “el establecimiento de los procedimientos materiales
concretos es cuestion que afecta a cada Administracion Publica en el ejercicio de sus
competencias”. Teniendo en cuenta la habilitacion legal resefiada, el Real Decreto
1.398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento
para el ejercicio de la potestad sancionadora, establece en su articulo primero, apartado
c) y d), la aplicabilidad de este por “las Entidades que integran la Administracion
Local, respecto de aquellas materias en que el Estado tiene competencia normativa
plena, asi como en los procedimientos sancionadores establecidos por Ordenanzas
locales que tipifiquen infracciones y sanciones, respecto de aquellas materias en que
el Estado tiene competencia normativa plena”, en lo no previsto en tales Ordenanzas,
cuestion ésta que lleva a enlazar con el Predmbulo, y que fundamenta la aplicabilidad
directa o supletoriedad del mismo, respecto de los procedimientos propios segun lo
que resulte de las reglas de distribucion de competencias expresadas en el bloque de la
constitucionalidad en los distintos niveles administrativos.

Reconociendo la trascendencia que tienen las Entidades Locales, con una larga
tradicion histérica en Ordenanzas y en materia sancionadora, procede aprobar por
norma de este rango, el procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora en
esta Administracion Local, por aplicacidn directa de lo preceptuado en el Art. 1° del
R.D. 1.389/1983.

La Ley 10/1999, de 21 de abril, de modificacion de la Ley Organica 1/1992, de
21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana, en su Exposicion de
Motivos, dispone: “La modificacion de la Ley Orgéanica 1/1992, de 21 de febrero,
sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana, habilita a los municipios a especificar
en sus respectivas Ordenanzas los tipos, definidos en la Ley, que corresponden a las
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infracciones cuya sancion se atribuye a los Alcaldes. Se pretende con ello solucionar
las dificultades que viene planteando a los Alcaldes la ausencia de una habilitacion
expresa en la Ley para que las Ordenanzas Municipales puedan establecer dicha
especificacion dentro del tipo correspondiente a cada infraccion definido en el propio
Texto Legal. La concrecion de los tipos se realizaria siempre dentro de los limites
establecidos al respecto por el Art. 129.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comdn”.

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1°.

El ejercicio por la Administracion Publica del Ayuntamiento de Los Alcazares
de la potestad sancionadora, se hara mediante el procedimiento establecido en la
Ordenanza, en el marco de las competencias atribuidas como propias por la Ley 7/85,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, Ley 30/1992, de 25 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, modificada por la Ley
10/1999, de 21 de abril, y Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la
Potestad Sancionadora.

Articulo 2°.

1. Sera organo competente para iniciar y resolver el procedimiento
sancionador, el que establezca la norma sustantiva sancionadora.

2. En el supuesto de no contemplarse, serd la Junta de Gobierno u 6rgano
en quien delegue.

3. La funcion instructora, se ejercerd por quien determine la Junta de
Gobierno.

4, Sera competente para acordar, de oficio o a propuesta del instructor, el

sobreseimiento del procedimiento o declarar la no exigibilidad de responsabilidad, la
Junta de Gobierno.

CAPITULO II
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Iniciaciéon

Articulo 3°. Forma de iniciacion.

Los procedimientos incoados en el ejercicio de la potestad sancionadora, se
iniciardn siempre de oficio por acuerdo del 6rgano competente, bien por propia
iniciativa 0 como consecuencia de denuncia.

Articulo 4°. Formalizacion de la iniciacion.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formalizard con el
contenido siguiente:

a) ldentificacion de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos sucintamente expuestos que motivan la incoacién del procedimiento,
su posible calificacion y las sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de
lo que resulte de la instruccion.

c) Instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento, con expresa indicacion del
régimen de recusacion de los mismos.

d) Organo competente para la resolucion del expediente y norma que le atribuya tal
competencia, indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda
reconocer voluntariamente su responsabilidad.

e) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el 6rgano competente
para inicial el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se puedan
adoptar durante el mismo.

f) Indicacidn del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento
y de los plazos para su ejercicio.

Articulo 5°. Notificacion al denunciante.

El acuerdo de iniciacién, se comunicard al instructor, con traslado de cuantas
actuaciones existan al respecto, y se notificard al denunciante, en su caso, y a los
interesados, entendiendo en todo caso por tal al inculpado. En la notificacion se
advertird a los interesados que, de no efectuar alegaciones sobre el contenido de la
iniciacion del procedimiento en el plazo de quince dias, la iniciacion podra ser
considerada propuesta de resolucion cuando contenga un procedimiento preciso acerca
de la responsabilidad imputada.

Si como consecuencia de los actos de instruccién del procedimiento aparecieran
presuntos responsables de los hechos que no constaren en la iniciacion de éste, el
6rgano competente para la incoacion del procedimiento los incluira en el mismo.
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Articulo 6°. Medidas de caréacter provisional.

Las medidas de caracter provisional podran consistir en la prestacion de fianzas,
retirada de productos, y las demas previstas en las correspondientes normas
especificas.

CAPITULO Il

Instruccion

Articulo 7°. Actos de instruccién y alegaciones.

1. Los actos de instruccion y alegaciones en los procedimientos
sancionadores se efectuaran en la forma establecida en los Arts. 78 y 79 de la Ley
30/92, modificada por la Ley 4/99.

2. Los interesados dispondran de un plazo de quince dias, para aportar
cuantas alegaciones, documentos o informaciones estimen convenientes, y en su caso,
proponer prueba concretando los medios de que pretendan valerse. Este plazo se
indicara en la notificacion.

En igual plazo, el instructor podra acordar de oficio aquellas otras que considere
necesarias para la resolucion del procedimiento.

Articulo 8°. Practica de la prueba.

1. Se practicaran de oficio o se admitiran a propuesta del presunto
responsable, cuantas pruebas sean adecuadas para la determinacion de los hechos y
posibles responsabilidades.

Soélo podran declararse improcedentes aquellas pruebas que, por su relacién los
hechos, no puedan alterar la resolucién final a favor del presunto responsable.

2. El periodo de prueba no sera superior a treinta dias ni inferior a diez. La
practica de la prueba se efectuara conforme a lo sefialado en el Art. 81 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, modificada por la Ley 4/99.

3. Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales penales
firmes vincularan a la Administracion respecto de los procedimientos sancionados que
sustancie.
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4. La valoracion de las pruebas debera respectar lo establecido en el Art.
137.3 de la citada Ley.

Articulo 9°. Propuesta de resolucion.

Concluida, en su caso, la prueba, el instructor formulara propuesta de resolucion
suficiente para que el 6rgano competente para resolver pueda dictar resolucion.

En la propuesta de resolucion se fijardn de forma motivada los hechos,
especificandose los que se consideren probados y su exacta calificacion juridica.
Ademas se determinara la infraccion que, en su caso, aquéllos constituyan y la persona
0 personas que resulten responsables, especificandose la sancion que proceda y las
medidas provisionales que se hubieran adoptado, en su caso.

La propuesta de resolucion se comunicara al 6rgano competente para resolver el
procedimiento junto con todos los documentos que obran en el mismo, salvo que
aquella fuera de sobreseimiento, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el Art. 3.4.

Articulo 10°. Tramite de audiencia.

Instruido el procedimiento se pondra de manifiesto a los interesados,
notificandoles la propuesta de resolucion. Se acomparfiara de una relacion de los
documentos obrantes en el procedimiento, a fin de que los interesados puedan obtener
las copias de los que estimen convenientes, concediéndoles un plazo de quince dias
para formular alegaciones y presentar los documentos e informaciones que estimen
pertinentes ante el instructor del procedimiento.

Se podréa prescindir de este trdmite cuando no figuren en el procedimiento ni
sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas de las aducidas, en
su caso, por el interesado en el tramite de alegaciones del Art. 7.

Articulo 11°. Resolucion.

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores sera de seis
meses contados desde la iniciacion del mismo.

2. En la resolucion se adoptaran si fuere procedente, las disposiciones
cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva.

3. Las resoluciones se notificardn a los interesados y, en su caso, a la
persona que hubiera cursado la denuncia determinante de la iniciacion del expediente.

Articulo 12°. Caducidad de procedimientos.
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Si no hubiese recaido resolucion transcurridos los seis meses desde el inicio del
procedimiento, teniendo en cuenta las posibles interrupciones de su computo por
causas imputables a los interesados o por la suspensién del procedimiento, se declarara
caducado el mismo. La caducidad del procedimiento no conllevard la prescripcion de
la accion, pudiendo ser iniciado el procedimiento si asi se acuerda por el 6rgano
competente, en tanto no haya transcurrido el plazo de prescripcion de la infraccion.

CAPITULO IV

Clasificaciéon de las infracciones

Articulo 13°.

1. Infracciones graves: Constituyen infracciones graves a la seguridad
ciudadana el consumo en lugares, vias, establecimientos o transportes publicos, asi
como la tenencia ilicita, aunque no estuviera destinada al trafico, de drogas toxicas,
estupefacientes o0 sustancias psicotropicas, siempre que no constituyan infraccion
penal, asi como el abandono en los sitios mencionados de utiles o instrumentos
utilizados para su consumo.

2. Infracciones leves:

a) La exhibicion de objetos peligrosos para la integridad fisica de las personas con la
finalidad de causar intimidacion.

b) Desobedecer los mandatos de la autoridad o de sus agentes, dictados en directa
aplicacion de lo dispuesto en la Ley 1/92, de 21 de febrero, de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana, cuando ello no constituya infraccion penal.

c) Alterar la seguridad colectiva u originar desordenes en las vias, espacios 0
establecimientos publicos.

CAPITULO V

Recursos

Articulo 14°. Régimen de recursos.

1. Contra las resoluciones que conlleven una sancién pecuniaria o
econdmica, cabe interponer reclamacion econdémico-administrativa ante el organo
previsto en el Art. 137 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
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Régimen Local. La resolucién que se dicte pondra fin a la via administrativa y contra
ella, sélo cabra la interposicion del recurso contencioso-administrativo.

No obstante, los interesados podrdn con caracter potestativo, presentar
previamente el recurso de reposicion regulado en el Art. 14 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales. Contra la resolucion, en su caso,
del citado recurso de reposicion, podra interponerse reclamacién econdmico-
administrativa ante el 6rgano previsto en el Art. 137 de la L.R.B.R.L.

2. Las restantes se regiran en cuanto a recursos se refiere, a lo establecido
en la Ley 30/92, de 26 de noviembre, modificada por la Ley 4/99.

3. Cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucidn

adoptada, las resoluciones de los recursos que en su caso se interpongan, no podran
suponer la imposicion de sanciones mas graves para el sancionado.

DISPOSICION FINAL

Entrada en vigor

La Ordenanza no entrara en vigor hasta tanto se haya publicado integramente su
texto en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

APROBACION

La presente Ordenanza, que consta de 14 articulos y una Disposicién Final, fue
aprobado por el Pleno de la Corporacidon, en sesion ordinaria, celebrada el dia 7 de
abril de 2006 y publicada en el Boletin Oficial de la Region de Murcia nim. 255, de 4
de noviembre de 2006.



